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Stellungnahme der KAG Prignitz
Stand: 13.05.2016

Stellungnahme der KAG Prignitz (KAG) zum

Leitbildentwurf zur Verwaltungsstrukturreform des Landes Brandenburg 2019

Die Kommunale Arbeitsgemeinschaft Prignitz nimmt zum Leitbildentwurf (Drucksache
6/1788) wie folgt Stellung: '

I Grundsatzliches

1. Eine Funktionalreform, die sich ausschlief3lich auf die hauptamtlichen Verwaltungen von
Land und Kreisverwaltungen und deren Leistungsfahigkeit erstreckt, wird abgelehnt, weil
sie die notwendige Reorganisation der Aufgabenverieilung zwischen Kreisen und Ge-
meinden ausklammert. Daher wird eine Starkung der gemeindlichen Selbstverwaltung
eingefordert, insbesondere die Ubertragung von Aufgaben des Kreises auf die Gemein-
den (Funktionalreform Il). Eine Funktionalreform und eine Kreisgebietsreform sind von-
einander nicht zu trennen. Daher ist eine umfassende Funktionalreform Grundlage fr
jede Absicht, eine Kreisgebietsreform durchzufiihren.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, ein nachvollziehbares Finanzierungskonzept
vorzulegen und dieses in die Diskussion Uber eine Funktionalreform einzubeziehen.

3. Im Leitbildentwurf ist vorzusehen, dass der Landtag des Landes Brandenburg tber die
kuinftigen Kreissitze entscheidet.

.  Forderungen in Bezug auf einen neuen Landkreis

Landkreise durfen durch eine Kreisgebietsreform nicht zerschnitten werden.

Die KAG des Landkreises Prignitz spricht sich dafir aus, dass die Stadt Perleberg auch
nach einer Kreisgebietsreform Kreisstadi des neu gebildeten Landkreises ist.

3. Eine Kreisgebietsreform darf keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Sitz der Spar-
kasse Prignitz haben. Die KAG des Landkreises Prignitz spricht sich fir den Erhalt des
Sparkassensitzes in der Stadt Pritzwalk aus.
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Begrindung:

1. Funkiionalreform

Der Landtagsbeschluss vom 17.12.2014 fordert als zwingenden Bestandteil eines Leitbild-
entwurfes eine umfassende Funktionalreform unter Benennung zu libertragender Aufga-
ben und einen Ausgleich fr finanzielle Mehrbelastungen.

Fur die Funktionalreform Il werden lediglich 9 Aufgaben vorgeschlagen. Das widerspricht dem
im Leitbildentwurf formulierten Grundsatz ,Die Gemeinden vor den Landkreisen — Die Kreis-
ebene vor der Landesebene” (s. Leitbildentwurf S. 12). Bei einem Umfang von 9 Aufgaben kann
von einer umfassenden Reform nicht die Rede sein. Zudem wére zu erwarten gewesen, dass
ein umfassender Katalog von Kreisaufgaben benannt wird, die auf die gemeindliche Ebene
Ubertragen werden sollen. Der Stédte- und Gemeindebund hat in Abstimmung mit seinen Mit-
gliedern eine Vorschlagsliste erarbeitet. Es wird erwartet, dass die Vorschlage bei der Weiter-
entwicklung des Leitbildes Berticksichtigung finden. Ungunstig ist das zeitliche Auseinanderfal-
len der Funktionalreformen | und Il

Eine umfassende Funktionalreform Il ist erforderlich, damit die Stiddte, Gemeinden, Amter und
kilnftige Amtsgemeinden gestérkt aus dem Reformprozess hervorgehen und das Ziel einer
burgernahen und birgerfreundlichen Verwaltung erreicht werden kann.

2. Fehlendes Finanzierungskonzept

Der Landtagsbeschluss vom 17.12.2014 fordert als zwingenden Bestandteil eines Leitbild-
entwurfes eine umfassende Funktionalreform unter Benennung zu tbertragender Aufgaben und
Aussagen zum Ausgleich fur finanzielle Mehrbelastungen. Die KAG des Landkreises Prignitz
fordert daher den Landtag auf, das Leitbild im Hinblick auf eine strikte Anwendung des Konnexi-

tatsprinzips zu Uberprifen.

Punkt 10 des Leitbildentwurfes enthélt aligemeine, unkonkrete Aussagen zur Finanzierung der
Reform. Bisher liegt kein Finanzierungskonzept zur Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform
vor. Die Reformfinanzierung darf die Stédte, Amter und Gemeinden jedoch nicht belasten.

Im Hinblick auf die Kreisgebietsreform, stellt sich fir den Landkreis Prignitz die Frage, wie eine
zukunftsfeste Finanzausstattung eines neuen Landkreises gewahrleistet werden kann, wenn es
— wie in den Leitbilddiskussionen angekiindigt — Ausnahmen vom Sektoralkreisprinzip geben
wird. Der mit dem Sektoralkreisprinzip verfolgte Ansatz, innerhalb eines Landkreises einen
Ausgleich zwischen den siedlungsstrukturell und soziodkonomisch unterschiedlichen Teilrdu-
men: Berliner Umland und weiterer Metropolraum zu schaffen, kann bei einer méglichen Fusion
der Landkreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin nicht greifen, da das Berliner Umland nicht Teil
eines solchen Landkreises wére; dauerhafte Finanzierungsschwierigkeiten des Landkreises

waren die Folge.
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Der kommunale Finanzausgleich innerhalb des Landes Brandenburg muss daher gewahrleis-
ten, dass finanzschwache Kreise nicht gezwungen werden, héhere Kreisumlagen zu erheben
als diese in finanzstarken Kreisen tiblich sind. Nur so kann sichergestellt werden, dass nach der
Verwaltungsstrukturreform nicht nur leistungsfahige Kreise, sondern ebenso leistungsfahige
Stédte, Amter, Gemeinden und kiinftige Amtsgemeinden existieren.

Eine im Zuge der Verwaltungsstrukturreform vorzunehmende Teilentschuldung von kreisfreien
Stadten, Gemeinden und Landkreisen aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleiches sollte
mit dem Ziel einer vollstandigen Finanzierung aus dem Landeshaushalt iberdacht werden. Das
Land sollte darlegen, wie die Kosten nachhaltig aus dem Landeshaushalt finanziert werden
kénnen, ohne die Stadte und Gemeinden finanziell zu belasten.

3. Kreisstadt Perleberg

Weder der Leitbildentwurf noch die weiteren Diskussionsrunden thematisieren die Auswirkun-
gen des Verlustes des Kreissitzes. Dartiber hinaus vermitteln die bisherigen Diskussionen den
Eindruck, als wirden Kreisstadte gegen einander und gegen kreisfreie Stadte ausgespielt. Das
Land sollite die Sondersituation der Kreisstadte anerkennen und vor Umsetzung der Verwal-
tungsstrukturreform die Konseqguenzen eines moglichen Kreissitzverlustes ermitteln. Nur so
kann eine sachgerechte Entscheidung unter Beriicksichtigung der strukturellen Auswirkungen

gefunden werden.

Allein durch den Kreissitz sind in Perleberg ca. 700 Arbeitsplétze (nur Kernverwaltung und Ei-
genbetriebe, wie Kreisstralenmeisterei, Immobilienverwaltung und Rettungsdienst) besetzt.
Diese sind insbesondere mit einer entsprechenden Kaufkraft, einer vollstandigen Auslastung
sozialer Einrichtungen sowie einer umfassenden Nutzung kultureller Angebote verbunden. Hin-
zu kommen die Arbeitsplatze von Familienangehérigen, welche den Arbeits- und Wohnstandort
Perleberg stérken. Perleberg kann seit Jahren einen positiven Pendlersaldo ausweisen. Dies
bestatigt den attraktiven Arbeitsort.

Im Hinblick auf die Festlegung des Kreissitzes kommt dem Landtag eine besondere Verantwor-
fung zu. Diese Verantwortung sollte der Landtag - wie im Jahre 1993 - auch wahrnehmen.

Strukturschwache Gebiete, wie die Prignitz, kénnten durch die Verwaltungsstrukturreform und
den Verlust der Kreisstadt weiter geschwécht werden.

Die Kreisstadt Perleberg fungiert als Anker im Raum. Die kreisliche Wirtschaftsférderung sowie
die sozialrdumliche Versorgung der Prignitz, insbesondere Gesundheitsversorgung, basieren
aui dem Kreissitz in Perleberg. In einer strukturschwachen Region nimmt die Kreisstadt somit
eine stabilisierende Funktion war. Der Verlust des Standortes der Kreisverwaltung nimmt von
vornherein die Chance von gleichwertigen Entwicklungsméglichkeiten in einem neuen GroR-
kreis. Abwanderung von Familien und Betrieben wiirden das Mittelzentrum Wittenberge-
Perleberg weiter schwachen. Die Leistungsfahigkeit der Stadt Perleberg als zentraler Ort in Be-
zug auf die Integration der umliegenden landlichen Raume wiirde deutlich sinken. Die ange-
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strebten raumlichen Schwerpunkisetzungen bei der kommunalen Daseinsvorsorge wiirden fir
den nordwestlichen Teil der Prignitz kaum zu realisieren sein. Mihsam aufgebaute wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Leistungen fiir die Einwohner der Stadt und der umliegenden Ge-
meinden wirden in Frage gestellt. Zudem kann Perleberg im kommenden Jahr auf eine 200-
jahrige Tradition als Kreisstadt zurtickblicken. Seit dem Jahre 1817 ist Perleberg Kreisstadt.
Die Kreisstadt Perleberg ist fiir den Nordwesten Brandenburgs unverzichtbar.

Wenn zukiinftig nur noch Oberzentren als Kreissitze fungieren, wiirde dies zu einer Konzentra-
tion der Konzentrationspolitik fithren. Dieser Stérkung bedtirfen die Oberzentren hingegen nicht.
Richtigerweise sollte daher wie in 1993 durch die bewusste Bestimmung des Kreissitzes eine
Stéarkung des metropolfernen Raumes erfolgen.
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